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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO

Processo n°: 08290021/2025

Interessado(a): Consorcio Intermunicipal do Sertéo de Alagoas — CONISA.

Assunto: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para manutengao de
pocos tubulares profundos, aquisicao e manutencao de bombas submersas e perfuracao de
pocos tubulares, visando atender as necessidades dos municipios consorciados ao CONISA.

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratag&o, caracteriza o
interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da
viabilidade da contrata¢&o, e da base ao termo de referéncia a ser elaborado.
1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A regido semiarida do Estado de Alagoas vem sendo assolada pela seca nos ultimos anos, foi evidenciado através do relatorio do
Monitor de Secas do Nordeste o agravamento da seca em Alagoas, visando atender o méximo possivel de localidades, através de
servigos de abastecimento d’agua.
O estado de Alagoas sofre ao passar dos anos com a redugéo das precipitagdes pluviométricas, os impactos decorrentes das
perdas significativas na agricultura e agropecuaria da regido, o alto comprometimento dos reservatérios hidricos locais,
ocasionando grandes dificuldades da populagdo no abastecimento d’agua para o consumo humano e animal. Diante dessa
situagéo, constatou-se a necessidade de perfuragdo de pogos tubulares profundos nas regides sem acesso a agua encanada,
torna-se um compromisso deste CONISA levar agua para quem mais precisa.
1.1 A adogao do sistema de registro de precos justifica-se pela nao possibilidade de estipulagdo da quantidade exata de
pogos a sereminstalados pelo CONISA, uma vez que, o mesmo demanda por 36 (trinta e seis) municipios. Logo, ndo ha como a
Administragdo mensurar de imediato a quantidade exata de pogos a serem perfurados em cada cidade.
2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE
Houve atendimento anterior, conforme pregao eletrénico n° 10.001/2021, no entanto para a demanda, foi realizado o estudo de
acordo com 0s municipios do consorcio para a implantagao do objeto em tela.
3. REQUISITOS DO OBJETO
3.1. NATUREZA DO OBJETO
O objeto da contratagdo € comum, visto poderem seus padrées de desempenho e qualidade ser objetivamente definidos por meio
de especificagdes usuais no mercado.
3.2 . ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
O presente servico € por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de prego, instrumentalizado pelo certame
licitatorio. O caso em tela, permitira uma série de contratagdes, respeitados os quantitativos maximos e a observancia do periodo
de um ano. Dito de outro modo, 0 pregdo se exaure com uma Unica contratagao, enquanto o registro de precos da oportunidade
a tantas contratagdes quantas forem possiveis. Deste modo fica inviavel que este consércio estime um quantitativo preciso para
atender os municipios da Regido do Sertdo de Alagoas.
3.3 LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR. FORAM
CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES, PODENDO SER ANALISADAS CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS
ORGAOQS E ENTIDADES?
Objetivando a obtencao da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotagdo no Diario Oficial dos Municipios de
Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitagdo enviem a mesma dentro do prazo estimado. Obtendo desta
forma valor médio de referéncia conforme a pesquisa de mercado pelas empresas, apurado através da média de prego por item
das propostas validas e com busca na plataforma “banco de pregos” objetivando levantamento de mercado com base em
contratagdes similares ao objeto que sera licitado.
Foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas por esta Administragao, por meio de consultas a outros editais,
perfazendo-se o total de R$ 7.301.080,00 (Sete milhdes, trezentos e um mil e oitenta reais). Informamos, ainda que para a
aquisicdo em tela nao foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem
promover a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicbes a fim de definir a solugdo mais adequada visando
preservar a relagao custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados servigos comuns.
3.4. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
De acordo com o objeto da contratagcdo, ndo ha necessidade da exigéncia de obrigacdes especificas da contratada, sendo
adequadas e suficientes aquelas previstas na minuta padronizada pelo CONISA.
4. DA EXECUCAO
O periodo para execugao dos servigos serdo conforme cronograma a ser estabelecido no termo de referéncia, em regras, de
segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas, contudo, considerando a natureza do servigo ou impossibilidade de as execugdes
no periodo mencionado anteriormente, a critério do gestor/fiscal, 0os servigos poderado ser executados nos finais de semana,
feriados ou no periodo noturno.
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5. ACEITAGAO DE CONSORCIO

De acordo com a complexidade e o vulto da contratacgao, e realizado o ndo parcelamento do seu objeto, ndo se aceitara consorcio
na disputa da licitagao ou na contratagao, de modo a permitir que mais empresas compitam individualmente entre si pela solugao,
aumentando o universo da disputa e a chance da obtengao de melhor proposta.

6. GARANTIA DE EXECUGAO

Sera exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia de 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagao a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo, com fundamento no art. 58
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data
em que for declarada fracassada a licitagao.

Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacao dos
documentos para a contratagéo.

A garantia de proposta podera ser prestada nas seguintes modalidades:

a) Caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagao e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

b) Seguro-garantia;

c) Fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central
do Brasil.

d) Titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.

7. PARCELAMENTO DO OBJETO
De acordo com o objeto da contratagao, e apos a avaliagdo do parcelamento, com base na necessidade administrativa e no
mercado fornecedor, esta contratagao sera feita por lote a fim de atender o disposto na Lei n° 14.133/2021.
8. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Ao contratar uma rede integrada de gestao, busca-se alcangar diversos resultados positivos que podem transformar a eficiéncia
e a eficacia da Administracdo Publica. Aqui est&o alguns dos principais objetivos:
Melhoria na Comunicacdo Interna: Facilitar a troca de informagdes entre diferentes departamentos, promovendo uma
comunicagao mais clara e eficiente.
Aumento da Produtividade: Automatizar processos e reduzir-a redundancia de tarefas, permitindo que os colaboradores se
concentrem em atividades mais estratégicas.
Tomada de Decisdes Informadas: Fornecer dados em tempo real e relatérios detalhados que auxiliam na tomada de decisdes mais
assertivas e baseadas em informagdes precisas.
Reducao de Custos: Otimizar recursos e processos, resultando em economia de tempo e dinheiro.
Seguranga da Informacgéo: Garantir a protecao dos dados e a conformidade com as normas de seguranga, minimizando riscos de
vazamentos e ataques cibernéticos.
Flexibilidade e Escalabilidade: Permitir a adaptacdo da solugéo as necessidades especificas da Administragcao e seu crescimento
futuro.
Melhoria na Gestdo de Estoques: Controlar e monitorar estoques de maneira mais eficiente, evitando excessos ou faltas de
produtos.
Aumento da Satisfagdo dos usuarios: Melhorar a qualidade dos servigos e produtos oferecidos, resultando em maior satisfacao.
9. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes com a contratagao.
10. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
A viabilidade da contratagdo em apreco pode ser analisada a partir de diversos aspectos que demonstram os beneficios e a
eficiéncia dessa solugédo. Aqui estédo alguns pontos a considerar:
1. Garantir agilidade operacional

. Disponibilizar fornecedores habilitados para atendimento da demanda;

. Eliminar a necessidade de nova licitagdo a cada demanda, reduzindo prazos de contratacao;

. Permitir resposta imediata a quebras ou esgotamentos de pogos em periodos criticos.
2. Otimizar economicidade

. Alcancar precos mais baixos por meio do volume consolidado de demandas;

. Habilitar repactuacoes e reajustes anuais alinhados ao mercado;

. Evitar estoques ociosos e desperdicios, ajustando entregas ao consumo real.
3. Assegurar qualidade e padronizagao

. Uniformizar especificagdes técnicas de perfuragdo, bombas e manutencoes;

. Impor critérios de desempenho, garantias e assisténcia técnica nos contratos;

. Facilitar a fiscalizagdo por meio de termos de referéncia padronizados.
4. Fortalecer a governanga e transparéncia

. Registrar em ata as condigées, fornecedores e pregos validos por até 12 meses (prorrogaveis);

. Permitir adesao dos municipios consorciados ao mesmo registro de precos;

. Manter relatorios de execucao e auditorias acessiveis ao publico.
5. Favorecer o planejamento orgamentario
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e  Prever despesas anuais e plurianuais de forma consolidada;

e  Vincular dotagdes orgamentarias previamente, evitando contingenciamentos;

. Facilitar o controle de gastos e a projecao de necessidades futuras.
6. Promover a sustentabilidade do consorcio

e Aumentar o poder de compra coletivo dos municipios;

. Reduzir a assimetria entre prefeituras de menor porte;

e  fortalecer a cooperacao regional e compartilhar expertise técnica.
11. CLASSIFICAGAO QUANTO AO SIGILO
Com base na avaliagdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo h& necessidade de classifica-los como
sigilosos.
Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado é adequado e perfeitamente suficiente tanto
a caracterizagdo do interesse publico envolvido e da melhor solugdo para o problema a ser resolvido, inclusive acerca de
Descricdo, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a fundamentagdo do termo de referéncia e demais instrumentos da
contratagdo, elaborado que foi nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

Municipio de Santana do Ipanema/AL, 01 de julho de 2025.

GUILHERME BEZERRA DE SIQUEIRA
Responsavel Técnico
Eng. Civil CREA 0218684312

De acordo:

ANDRE BRANDAO DE ALMEIDA
Diretor Administrativo do CONISA
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DISTRIBUICAO DA DEMANDA

LOTE UNICO
MUNICIPIOS MEDIA POR

ITEM DESCRITIVO UND. | QUANT. CONSORCIADOS | MUNICIPIO

Contratagcao de empresa especializada para manutencado de

pogos tubulares profundos, aquisicdo e manutencdo de
01 bombas submersas e perfuragcdo de pocgos tubulares, | UND. 200 36 05

visando atender as necessidades dos municipios

consorciados ao CONISA
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ANEXO DO ETP

Processo: Planejamento da contratagao de servicos

Atividade: Estudos técnicos preliminares

Objeto: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada para manutengdo de pogos tubulares profundos,
aquisicdo e manutengéo de bombas submersas e perfuragdo de pogos tubulares, visando atender as necessidades dos
municipios consorciados ao CONISA

ATOS E/OU DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS SIM/NAO DOCUMENTO OBSERVAGOES
Termo-de Justificativa
1. A necessidade da contratacao foi caracterizada pela unidade solicitante? Sim referéncia e abaixo

memorando inicial.

2. Referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, SIM Termo de Justificativa
se houver referéncia abaixo.
T d Justificati
3. Requisitos da contratagéo: SIM ermﬁo .e ust |(?a va
referéncia abaixo.
3.1. Foram elencados o0s requisitos necessarios ao atendimento da SIM Termo de )
necessidade? referéncia
—— - ) : ! - Termo de Justificativa
3.2 Foi definido e justificado se o servigo possui hatureza continuada ou ndo? SIM N ust l. v
referéncia abaixo.
4. Estimativa das quantidades: NAO - Just|ﬂ(?at|va
abaixo.
4.1 Foi definido e documentado o método para a estimativa das quantidades NAO ) Justificativa
a serem contratadas? abaixo.
- . ~ - ) ) ~ Justificativa
4.2 Foram utilizadas informagdes das contratagcdes anteriores, se foi o caso? NAO - abaixo

5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugéo a
contratar: SIM Constas nos autos Justificativa
- Foram consideradas diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes abaixo.

similares feitas por outros 6rgdos e entidades?

6. Estimativa de pregos:

- O método para estimativa de pregos, devendo seguir as diretrizes de
normativo publicado pelo MPOG, foi definido e documentado? SIM Consta nos autos
As memorias de calculo da estimativa de precos e os documentos que lhe déo
suporte foram incluidas nos autos?

Justificativa
abaixo.

7. Todos os elementos que devem ser executados para que a contratagao SIM Termo de Justificativa
produza resultados pretendidos pela Administracao foram descritos? referéncia abaixo.
8. Foi definido e documentado o método para avaliar se o objeto é divisivel,
levando em consideragao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso
a contratagéo nesses moldes assegure, concomitantemente, ser técnica e
economicamente viavel, que nao haverd perda de escala, e que havera
melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade?

O parcelamento da solugéo é a regra devendo a licitagao ser realizada por SIM
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifiqgue nao haver
prejuizo para o conjunto da solugéo ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participagéo de licitantes, que embora ndo disponham de
capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou unidades autbnomas.

Declaracéao Justificativa
constate nos autos abaixo.

9. Os beneficios diretos e indiretos que o érgao ou entidade almeja com a
contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor SIM
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,

Termo de Justificativa
referéncia abaixo.
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inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo,
diminui¢cdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o
caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade foram declarados?
e ~ ) L Justificativa
10. Providéncias para adequag&o do ambiente do 6rgao: SIM - .
abaixo.
10.2 Foi considerada a necessidade de capacitagdo de servidores para . )
= L : Justificativa
atuarem na contratagdo e fiscalizagao dos servicos de acordo com as SIM - )
s . abaixo.
especificidades do objeto a ser contratado?
- . . Justificativa
10.3 Foi juntado os riscos de a contratagéo fracassar? SIM - )
| abaixo.
) - ) Justificativa
11. Existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes? SIM - abaixo
Declaracao
12. Ha declaragao de viabilidade da contratagao? SIM | - constante nos
autos
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Processo n°: 08290021/2025

Interessado(a): Consorcio Intermunicipal do Sertdo de Alagoas — CONISA.

Assunto: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para manutencao de
pocos tubulares profundos, aquisicao e manutencao de bombas submersas e perfuracao de
pocos tubulares, visando atender as necessidades dos municipios consorciados ao CONISA.

JUSTIFICATIVAS

1. A regido semiarida do Estado de Alagoas vem sendo assolada pela seca nos ultimos anos,
foi evidenciado através do relatério do Monitor de Secas do Nordeste o agravamento da seca em
Alagoas, visando atender o maximo possivel de localidades, através de servigos de
abastecimento d’agua. O estado de Alagoas sofre ao passar dos anos com a reducao das
precipitacoes pluviométricas, os impactos decorrentes das perdas significativas na agricultura e
agropecuaria da regiao, o alto comprometimento dos reservatérios hidricos locais, ocasionando
grandes dificuldades da populagao no abastecimento d’agua para 0 consumo humano e animal.
Diante dessa situacéo, a necessidade de perfuracao e instalacdo de pocos tubulares profundos
nas regides sem acesso a agua encanada, nao apenas no semiarido, mas em todas as regides
do Ipanema sem acesso a agua encanada, torna-se um compromisso deste CONISA levar agua
para quem mais precisa. No sentido de prover as comunidades rurais o abastecimento de agua,
para que as mesmas nao sejam afetadas pela grande estiagem que se avizinha, a abertura de
pocos tubulares profundos é alternativa viavel do ponto de vista econémico e social, amenizando
a situacao da falta de agua para essa populacao, e ao mesmo tempo, disponibilizando estes
servicos para futuras melhorias no atendimento as comunidades rurais. Considerando a
necessidade de perfurar pogos nessas comunidades rurais que sofrem pela falta de agua, se faz
necessario a contratacédo de empresa especializada, através da perfuracéo de pocos tubulares
profundos, com o intuito de abastecer os mesmos.

2. A pretendida contratag&o esta alinhada aos planos garantia de abastecimento publico de
agua potavel a populagédo da Regiao do Ipanema, contribuindo para o desenvolvimento da
mesma, sendo assim, reponsabilidade do CONISA em garantir o fornecimento de agua aos
cidadaos, tornando os servicos desta contratacdo sao de extrema importancia.

3. A presente contratagcao € um servico comum conforme parecer técnico anexado nos
autos atestando que o servico de perfuracao e instalacado de pocos ndo é obra e/ou servico de
engenharia. Este tipo de servigo é de natureza nao continuada, sem mao de obra exclusiva. A
pretendida contratacao foi avaliada e justificada a decisdo no termo de referéncia conforme item
4 - Classificagao dos servicos.

4, A presente contratacao é por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de
registro de prego, instrumentalizado pelo certame licitatério. Isso significa que a pretendida
contratagcao nao resultara num unico contrato (ainda que possa ter a execugao continuada). O
caso em tela, permitira uma série de contratagdes, respeitados os quantitativos maximos € a
observéancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, 0 pregao se exaure com uma unica
contratacao, enquanto o registro de precos da oportunidade a tantas contratacées quantas forem
possiveis. Deste modo fica inviavel que este consoércio estime um quantitativo preciso para
atender as comunidades rurais da Regido do Ipanema.

5. Visando o correto assessoramento e consultoria na elaboragao do termo de referéncia e
na gestao contratual dos servigos de perfuracao dos poc¢os do Consorcio Para o Desenvolvimento
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da Regiao do Ipanema — CONISA, entendeu-se que 0s mesmos fossem elaborados por um
engenheiro civil para o correto assessoramento a futura e eventual contratagédo em destaque.

6. Objetivando a obtengao da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotagao
no Diario Oficial dos Municipios de Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da
licitacao enviem a mesma dentro do prazo estimado. Obtendo desta forma valor médio de
referéncia conforme a pesquisa de mercado pelas empresas, apurado através da média de preco
por item das propostas validas.

7. Quanto as atribuigbes especificas do servico que se pretende contratar foi detalhado
como 0 objeto sera executado, através dos seguintes itens constantes no termo de referéncia:
definicao de prazo para inicio da execugao do objeto a partir da assinatura do contrato, do aceite,
da retirada do instrumento equivalente; descricdo detalhada dos métodos de execucao do
trabalho e das etapas a serem executadas; localizacdo dos pogos (locacao); condicdes gerais de
execucao dos servicos; pessoal; despesas; fiscalizacao; relatério dos servicos; transferéncias de
trabalho; responsabilidades sobre equipamentos e materiais; medicdes dos servicos; canteiros
dos servicos; das especificacdes técnicas para perfuracao; perfuracéo; profundidade dos pocos;
do revestimento; da cimentacao; da limpeza e desenvolvimento e do teste de vazao; das analises
fisico-quimicas e bacteriologicas da agua/ da analise hidrogeoldgica; da instalagdo das bombas
submersas; da instalagéo de cataventos; da montagem e instalacao do chafariz; das despesas
administrativas e demais despesas/ execucao dos servicos e seu recebimento. Toda etapa para
execucao do servico foi detalhada para que produza resultados pretendidos pela Administracao.
8. Declaracao de justificativa de contratacdo feita por lote. Esta declaracdo encontra-se
acostada nos autos.

9. A contratagéo € interdependente, conforme consta no termo de referéncia, ou seja,
precisa ser contratada juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

10. A declaracéao de viabilidade para a contratagao consta acostado nos autos.

GUILHERME BEZERRA DE SIQUEIRA
Engenheiro Civil
CREA/AL: 0218684312
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