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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO

Processo n2: 10100002/2025

Interessado(a): Consércio Intermunicipal do Sertdo de Alagoas — CONISA.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada, mediante o sistema de registro de precos para
prestacdo de servicos de manutencdo predial, pracas, areas verdes e de vias (vicinal, asfaltica e
granilitica) na forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos no sistema
nacional de pesquisa de custos e indices da construcao civil, denominada SINAPI, nos municipios
consorciados ao CONISA.

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo,
caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade da contratagdo, e da base ao termo de referéncia a ser elaborado.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Nos municipios consorciados ao CONISA, localizados no estado de Alagoas, a manutencdo predial, de pragas, areas verdes e
vias publicas representa um pilar fundamental para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populagdo.
Esses servicos ndo apenas preservam o patrimonio publico, mas também contribuem para a seguranga e o bem-estar
coletivo. Em um contexto onde recursos financeiros sdo limitados, a adogdo de estratégias eficientes, como o Sistema de
Registro de Pregos (SRP), surge como uma solugdo inteligente para otimizar custos e agilizar processos administrativos.

A manutengdo predial abrange uma ampla gama de atividades, desde reparos em estruturas como escolas e unidades de
salde até a modernizacdo de instalagdes administrativas. Esses esforgos sdo essenciais para evitar deterioragdes que
poderiam resultar em acidentes ou interrupgdes de servigos essenciais. Por exemplo, a aplicagdo de normas técnicas, como
as da ABNT, garante que os prédios publicos atendam a padrdes de seguranga e acessibilidade, beneficiando diretamente
os cidaddos que dependem desses espagos no dia a dia.

Ja as pragas e areas verdes demandam cuidados constantes, incluindo poda de arvores, limpeza de canteiros e irrigagdo
adequada. Esses ambientes ndo s6 promovem o lazer e a integracdo social, mas também atuam como reguladores
ambientais, ajudando a mitigar os efeitos das mudangas climaticas em regides tropicais como Alagoas. A negligéncia nessa
area pode levar a degradagdo urbana, afetando a salide mental da populagdo e reduzindo o atrativo turistico dos
municipios.

No que se refere as vias publicas — sejam vicinais, asfélticas ou graniliticas —, a manutengdo envolve recuperagdo de
pavimentagdo, drenagem e sinalizagdo viaria. Essas intervengdes sdo cruciais para o escoamento de produtos agricolas, o
transporte de pessoas e a prevengdo de acidentes rodovidrios. Em conformidade com o Cdédigo de Transito Brasileiro,
investir nessa infraestrutura ndo apenas melhora a mobilidade, mas também impulsiona a economia local ao facilitar o
comércio e 0 acesso a servigos.

A escolha pelo SRP, amparada na Lei n2 14.133/2021, permite que os municipios consorciados registrem pregos de servicos
de forma antecipada, sem compromisso imediato de contratagdo. Isso proporciona flexibilidade para atender demandas
emergenciais, como reparos apds chuvas intensas, comuns na regido Nordeste. Além disso, o uso do SINAPI como
referéncia para planilhas de custos assegura transparéncia e evita sobreprecos, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade da administragdo publica.

Os beneficios esperados dessa abordagem sdo multiplos. Economicamente, estima-se uma redugdo de custos em até 20%
gracas a economia de escala no consércio. Socialmente, ha uma melhoria na qualidade de vida, com espagos publicos mais
seguros e atrativos. Ambientalmente, a manutencgdo de areas verdes contribui para a sustentabilidade, em linha com metas
globais como a Agenda 2030 da ONU. Por fim, essa iniciativa fomenta a geracdo de empregos locais, fortalecendo a
economia dos municipios envolvidos.

Em conclusado, a instauragdao de um processo administrativo para essa contratagdao ndo é apenas uma medida burocratica,
mas um investimento estratégico no futuro das comunidades consorciadas ao CONISA. Ao priorizar a manutengdo
integrada, os gestores publicos demonstram compromisso com o progresso coletivo, garantindo que Alagoas avance de
forma resiliente e inclusiva.

2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

Houve necessidade anterior equivalente quanto a demanda solicitada, sendo realizado o estudo de acordo com os
municipios do consércio para a implantagdo do objeto em tela.

3. REQUISITOS DO OBJETO
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3.1. NATUREZA DO OBJETO

Consideram-se servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser descritos de forma clara,
objetiva e padronizada no edital, com base em especificagdes usuais de mercado. No caso dos servigos de manutencgdo de
edificagGes, pavimentagdo de vias e pragas publicas, essa condigdo se verifica plenamente.

Isso porque tais servigos envolvem atividades rotineiras e amplamente difundidas no setor da engenharia, como reparos
estruturais pontuais, manuten¢do de instalagGes prediais, recomposicdo de pavimentos, tapa-buracos, recuperagdo de
calcadas, conservagdo de dreas verdes e manutengdo de mobilidrio urbano. Esses servigos possuem normas técnicas
consolidadas, procedimentos executivos padronizados e critérios de medigdo e pagamento amplamente utilizados, o que
permite sua descrigdo precisa em termos de quantitativos, materiais, métodos e niveis de desempenho esperados.
Portanto, resta devidamente fundamentado que o objeto da contratagdo se enquadra como servigo comum de engenharia,
uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes
usuais de mercado, atendendo aos requisitos estabelecidos na Lei n? 14.133/2021 e possibilitando uma contratagdo mais
eficiente, competitiva e transparente.

3.2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O presente servigo é por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de prego, instrumentalizado
pelo certame licitatorio. O caso em tela, permitira uma série de contratagOes, respeitados os quantitativos maximos e a
observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o pregdo se exaure com uma Unica contratagdo, enquanto o
registro de precos da oportunidade a tantas contratagdes quantas forem possiveis. Deste modo fica inviavel que este
consdrcio estime um quantitativo preciso para atender os municipios da Regido do Sertdo de Alagoas.

3.3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR. FORAM
CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES, PODENDO SER ANALISADAS CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS
ORGAOS E ENTIDADES?

Objetivando a obtengdo da estimativa de precgos, devera ser publicado aviso de cotagdo no Didrio Oficial dos Municipios de
Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitagdo enviem a mesma dentro do prazo estimado.
Obtendo desta forma percentual médio de referéncia conforme a pesquisa de mercado pelas empresas, apurado através da
média de prego por item das propostas validas e com busca na plataforma “banco de pregos” objetivando levantamento de
mercado com base em contratagdes similares ao objeto que serd licitado.

A fim de verificar os precos praticados no mercado, foi realizada pesquisa de valores em outras administragGes publicas,
com o objetivo de demonstrar os percentuais de desconto aplicados sobre os itens objetivados nesse processo, alinhando-
se ao principio da economicidade e a obrigatoriedade de ampla pesquisa prévia prevista no art. 23 da Lei n? 14.133/2021.
Estima-se o percentual de desconto de referéncia em torno de 2% (dois por cento) sobre o valor total or¢ado), para a
prestacao dos servicos de manutengdo predial, pragas, dreas verdes e vias publicas, conforme consultas publicas em atas de
registro de pregos, editais e outros documentos da administragdo publica, garantindo conformidade com o art. 24, inciso I,
da Lei n? 14.133/2021, que prioriza fontes oficiais para formacio de precos de referéncia.

Essa abordagem por percentual de desconto permite maior adaptabilidade as demandas varidveis dos municipios
consorciados, evitando vinculagdo a um montante fixo e facilitando a adesdo a ata de registro de pregos, nos termos do art.
86 da Lei n2 14.133/2021.

Segue em anexo o contrato celebrando com a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, contendo os percentuais de
desconto identificados em processos semelhantes, com detalhamento dos itens conforme o SINAPI, para subsidiar o ETP e
o DFD, promovendo transparéncia e eficiéncia na fase de planejamento da contratagao.

3.4. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

De acordo com o objeto da contratagdo, ndo had necessidade da exigéncia de obrigagdes especificas da contratada, sendo
adequadas e suficientes aquelas previstas na minuta padronizada pelo CONISA.

3.5. PRAZO DE VIGENCIA

O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura, momento a partir do qual as obrigacGes
assumidas pelas partes serdo exigiveis. A publicagdo do extrato contratual no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Alagoas — AMA também sera realizada nesse mesmo periodo. O contrato é passivel de prorrogagao, conforme estabelecido
no art. 106 da Lei n2 14.133, de 2021.

4. DA EXECUGAO

O periodo para execug¢do dos servigcos serdo conforme cronograma a ser estabelecido no termo de referéncia, em regras, de
segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas, contudo, considerando a natureza do servigo ou impossibilidade de as
execugdes no periodo mencionado anteriormente, a critério do gestor/fiscal, os servigos poderdo ser executados nos finais
de semana, feriados ou no periodo noturno.
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5. ACEITACAO DE CONSORCIO

De acordo com a complexidade e o vulto da contratagdo, e realizado o ndo parcelamento do seu objeto, ndo se aceitara
consorcio na disputa da licitagdo ou na contratagdo, de modo a permitir que mais empresas compitam individualmente
entre si pela solugdo, aumentando o universo da disputa e a chance da obtengdo de melhor proposta.

Essa decisdo é resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e
ponderagdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto visando o
atendimento do interesse publico.

A vedagdo de consdrcios ndo trara prejuizos a competitividade do certame.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

De acordo com o objeto da contratagdo, e apds a avaliagdo do parcelamento, com base na necessidade administrativa e no
mercado fornecedor, esta contratagdo sera feita por lote a fim de atender o disposto na Lei n? 14.133/2021.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
para a execugdo de servigos de manutengdo predial, pragas, dreas verdes e vias publicas nos municipios consorciados ao
CONISA. Essa abordagem integrada abrange desde a pesquisa preliminar de pregos, baseada em percentuais de desconto
sobre as planilhas do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), até a adesdo flexivel a
ata de registro por cada ente municipal, permitindo contrata¢Ges sob demanda sem novos processos licitatérios repetitivos.
Os servicos serdo especificados em planilhas SINAPI, incluindo itens como reparos hidraulicos e elétricos em prédios
(manutencdo predial), poda e revitalizagdo em espagos verdes (pragas e areas verdes), e recuperagdo de pavimentagdo com
drenagem em vias (vicinais, asfalticas e graniliticas), garantindo conformidade com normas técnicas (ex.: ABNT NBR 15575 e
NBR 9050) e legais. A execugdo envolve licitagdo com critério de julgamento por maior desconto percentual sobre os
valores SINAPI, promovendo competitividade e economicidade. Apds o registro, os municipios poderdo caronear a ata, com
fiscalizagdo integrada pelo CONISA para assegurar qualidade, prazos e sustentabilidade, incorporando materiais ecolégicos
e ferramentas de monitoramento digital.

Os resultados pretendidos com essa contratagdo visam a melhoria continua da infraestrutura urbana e rural da regido de
Alagoas, garantindo que edificios, espagos de lazer e vias de acesso estejam em condi¢Ges adequadas de uso, seguranca e
funcionalidade. Isso inclui a redugdo de riscos de acidentes em vias deterioradas, a promog¢do de ambientes verdes
saudaveis para o bem-estar da populagdo e a extensdo da vida util de estruturas prediais, alinhando-se aos principios de
eficiéncia e sustentabilidade previstos na Lei n? 14.133/2021, art. 52. Em termos quantitativos, espera-se uma diminuicdo
de até 20% nos custos operacionais anuais com manutengGes emergenciais, gragas a programagdo preventiva facilitada
pelo SRP. Socialmente, os resultados englobam o aumento da acessibilidade e inclusdo em espacgos publicos, beneficiando
grupos vulneraveis como idosos e pessoas com deficiéncia. Ambientalmente, a manutengdo de areas verdes contribuira
para a mitiga¢do de impactos climaticos, como o controle de erosdao em vias vicinais e a melhoria da qualidade do ar em
pragas urbanas, em conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981). Economicamente, inclui a
geracdo de empregos locais, estimulando a economia dos municipios e fomentando parcerias regionais. No longo prazo,
esses resultados culminardo em uma infraestrutura mais resiliente, facilitando auditorias por érgaos como o Tribunal de
Contas e reduzindo riscos de irregularidades.

8. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N3o ha contratagdes correlatas ou interdependentes com a contratagdo.

9. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutengdo predial, conservacdo de pragas,
areas verdes e de vias (vicinal, asfaltica e granilitica) é plenamente vidvel e justificada por diversos fatores.

Apds uma andlise criteriosa das necessidades de conservagdo do patrimonio publico municipal, das condices do mercado
fornecedor e das capacidades operacionais da administragdao publica, concluiu-se que a medida esta alinhada aos objetivos
institucionais e em conformidade com as regulamentacgdes vigentes.

Os imdveis, pragas, dreas verdes e vias do municipio demandam manutengdo constante, tanto preventiva quanto corretiva,
para garantir a seguranca e a funcionalidade adequadas. O desgaste natural pelo tempo e o uso continuo nas atividades
administrativas e de uso publico reforgam a necessidade de intervengdes especializadas.

Além disso, a manutengdo das vias, incluindo as vicinais, asfalticas e graniliticas, é essencial para assegurar a mobilidade
urbana e rural, facilitando o deslocamento de pessoas e o transporte de bens e servigos. Esses fatores impactam
diretamente a qualidade de vida dos cidaddos e o desempenho das atividades institucionais.

Por fim, a adogdo do sistema de registro de precos permitira a administragdo maior eficiéncia e agilidade no atendimento
as demandas emergentes, garantindo economia de recursos publicos e maior controle sobre a qualidade dos servigos

prestados.
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Portanto, a contratacdo proposta é uma solugdo vidvel e indispensavel para a preservagdo do patrimdénio publico, a
continuidade das atividades administrativas e o atendimento das demandas da populagdo dos municipios consorciados.

10. GARANTIA DE EXECUCAO

Considerando a auséncia de maior risco para a Administragdo, em fungdo da complexidade e do vulto da contratagdo, além
da auséncia de prazo de entrega estendido, ndo ha necessidade da exigéncia de garantia de execugao.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo nos termos da Instrugdo Normativa n2 1 de 19 de
janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, contratagdo de servigos
ou obras pela Administragdo Publica Federal Direta, as empresas serdo responsaveis pela utilizagdo de tecnologia e
materiais que reduzam o impacto ambiental, bem como a utilizagdo de materiais que possam ser submetidos a reciclagem.
Em atendimento as normas constantes na Instru¢do Normativa n2 01/2010/SLTI/MPOG, as licitantes deverdo ofertar
preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atodxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos bens, servicos e obras e cujo processo de fabricagdo observe os requisitos ambientais para obtengdo de
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos
sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente, que mantenham
programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores,
comprovem que cumprem a legislagdo ambiental pertinente ao objeto da licitagao.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e o
armazenamento. De acordo com o art. 72, XI, n2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, os licitantes devem
ofertar produtos que sejam acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldo ou de plastico a base de
etanol de cana de aglcar-(se for o caso).

Para a elaboragdo, implementagdo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos, nelas incluido o controle da disposi¢do final e ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado
responsavel técnico devidamente habilitado. Sdo proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinagdo ou disposigdo
final de residuos sélidos ou rejeitos: - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; - langamento in
natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragdo; - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagGes e
equipamentos ndo licenciados para essa finalidade; - outras formas vedadas pelo poder publico.”

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.

12. JUSTIFICATIVA DO MODO DE DISPUTA “ABERTO E FECHADO”

Acerca da adequacgdo da escolha do modo de disputa demanda uma compreensdo para além de uma perspectiva juridico-
normativa, considerando que a aferi¢cdo da adequagdo do desenho do mecanismo de disputa tem como parametro a busca
pela eficiéncia na realizagdo da licitagdo, compreendida a “eficiéncia”, em seu sentido econémico, como a maximizagdo do
bem-estar social.

Em termos diretos, o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que simplesmente tenha o conddo de esgotar ao
maximo as possibilidades de lances (como uma leitura facil e a opgdo poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas
sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma concepg¢do adequada da eficiéncia do processo licitatério sem
descurar das necessidades primdrias e secundarias da Administragdo. Com efeito, o melhor modo de disputa que atende
esta administracdo é aquele que correspondesse a um “mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a
"maximacao das ofertas" e a "razodvel duragao do processo licitatério”.

Afinal, ndo se mostraria eficiente um modelo de disputa que, a despeito de esgotar a possibilidade lances, fosse de
execucdao morosa e complexa para a Administracdo, demandando um dos recursos mais caros para a atividade
administrativa e para a sociedade: O TEMPO! Logo, ainda que haja um mecanismo ideal para a obtengdo do “menor prego”,
para aferir a sua eficiéncia, devem ser, necessariamente, contemplados os custos transacionais para a Administragdo.

Nessa linha, modo “aberto e fechado” escolhido através desse estudo técnico preliminar, apresenta uma “modelagem”
mais eficaz no tocante a revelagdo incentivada de informagdes confidveis por parte dos licitantes, aliada a maximizagdo dos
interesses desta Administragdo na escolha da proposta mais vantajosa e com menores custos de transagao possiveis.
Destarte, a combinagdo entre as etapas “aberta” e “fechada” potencializa o incentivo de revelagdo da melhor valoragao
subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o fato de haver a delimitagdo maxima de tempo de duragdo da
disputa (no maximo, 30 minutos) reduz os custos de transagdo para a Administragao.

13. EXIGENCIA DA TECNOLOGIA BIM

A Lei n2 14.133/2021 estabelece que o planejamento é etapa essencial das contrata¢Bes publicas, especialmente por meio
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia e do Projeto Bdsico/Executivo. Nesse contexto, a coordenagdo
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multidisciplinar se torna indispensavel para a adequada caracterizagdo do objeto contratado, sobretudo em servigos de
manuteng¢do, que exigem diagndstico preciso das condigdes existentes.

No caso da manutengdo predial, a integragdo entre disciplinas (estrutura, instalagdes elétricas, hidrossanitarias,
climatizagdo, acessibilidade, entre outras) atende ao principio da eficiéncia (art. 52) e a necessidade de solugdes que
considerem o ciclo de vida do ativo (art. 11). A utilizagdo do BIM permite consolidar essas informagdes em um modelo
digital Unico, favorecendo o planejamento das intervengGes, o controle de custos e a rastreabilidade das manutengdes
realizadas, em conformidade com a exigéncia de gestdo por resultados e controle da execugdo contratual.

Para a manutenc¢do de pavimentos asfalticos, a Lei refor¢a a importancia do planejamento baseado em desempenho e
durabilidade. A compatibilizagdo entre projetos de drenagem, trafego e geotecnia, apoiada por ferramentas BIM ou
equivalentes, permite reduzir falhas executivas e assegurar maior vida util as intervengdes, atendendo ao principio da
economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa (art. 11). Além disso, possibilita melhor definicdo de escopo e
quantitativos, evitando aditivos contratuais indevidos.

No ambito da manutengdo de pragas e espagos publicos, a coordenagdao multidisciplinar integra aspectos de urbanismo,
paisagismo, iluminagdo publica, mobilidrio urbano e acessibilidade, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade (art. 25) e
inclusdo. O uso do BIM contribui para o inventdrio e a gestdo dos ativos urbanos, facilitando o planejamento de
manutengdes preventivas e corretivas, além de permitir maior transparéncia na fiscalizagdo contratual.

Cabe destacar que a Lei n? 14.133/2021 incentiva o uso de tecnologias inovadoras e praticas modernas de gestdo, o que
abrange metodologias como o BIM, especialmente quando estas proporcionam maior controle, precisdo e eficiéncia na
execugdo contratual. A adogdo dessas ferramentas também fortalece a governanca das contratagdes, ao permitir melhor
acompanhamento fisico-financeiro dos servigos e suporte a tomada de decisdo baseada em dados.

Dessa forma, a coordenagao e integracdo de projetos multidisciplinares, associadas ao uso do BIM, ndo apenas qualificam
tecnicamente os servigos de manutengdo de prédios, vias e pragas, mas também asseguram aderéncia aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia previstos na Lei n2 14.133/2021, contribuindo para
contratagOes publicas mais eficazes e sustentaveis.

14. DO SIGILO DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Com base na avaliagdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo ha necessidade de classifica-los como
sigilosos.

Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado é adequado e perfeitamente
suficiente tanto a caracterizagdo do interesse publico envolvido e da melhor solugdo para o problema a ser resolvido,
inclusive acerca de Descricao, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a fundamentagdao do termo de referéncia e
demais instrumentos da contratagio, elaborado que foi nos moldes da Lei n2 14.133/2021.

Municipio de Santana do Ipanema/AL, 10 de outubro de 2025.

GUILHERME BEZERRA DE SIQUEIRA
Responsavel pela Elaboracdo do TR
Eng. Civil CREA 0218684312
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ANEXO DO DFD

RELACAO DE MUNICiPIOS CONSORCIADOS
ITEM MUNICIPIOS POPULACAO SEGUNDO O IBGE/2022

1 BATALHA/AL 16448
2 BRANQUINHA/AL 9603
3 BELO MONTE 5936
4 CACIMBINHAS/AL 10482
5 CANAPI/AL 15559
6 CARNEIROS/AL 8999
7 COITE DO NOIA/AL 10810
8 DELMIRO GOUVEIA/AL 51318
9 DOIS RIACHOS/AL 9805
10 IGACI/AL 23995
11 INHAPI/AL 15167
12 JACARE DOS HOMENS/AL 5083
13 JARAMATAIA/AL 4985
14 JUNDIA/AL 4092
15 JUNQUEIRO/AL 23907
16 LAGOA DA CANOA/AL 18457
17 MAJOR ISIDORO/AL 17700
18 MATA GRANDE/AL 21844
19 MARAGOGI/AL 32174
20 MARAVILHA/AL 9534
21 MAR VERMELHO/AL 3155
22 MONTEIROPOLOIS/AL 7184
23 NOVO LINO/AL 10020
24 OLHO D'AGUA DAS FLORES/AL 20695
25 OLHO D'AGUA DO CASADO/AL 8349
26 OLIVENCA/AL 10812
27 OURO BRANCO/AL 11446
28 PALESTINA/AL 4325
29 PAO DE ACUCAR/AL 23823
30 PARICONHA/AL 10573
31 PIRANHAS/AL 22609
32 POCO DAS TRINCHEIRAS/AL 12518
33 SANTANA DO IPANEMA/AL 46220
34 SAO JOSE DA TAPERA/AL 30604
35 SENADOR RUI PALMEIRA/AL 12303
36 TANQUE D'ARCA/AL 5796

TOTAL DE HABITANTES 556330
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Processo n2: 10100002/2025
Interessado(a): Consdrcio Intermunicipal do Sertdo de Alagoas — CONISA.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada, mediante o sistema de registro de pregos para prestagdo de
servicos de manutenc¢do predial, pragas, areas verdes e de vias (vicinal, asfaltica e granilitica) na forma
estabelecida nas planilhas de servigos e insumos diversos descritos no sistema nacional de pesquisa de custos e
indices da construcdo civil, denominada SINAPI, nos municipios consorciados ao CONISA.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA REVISAO DA ESTIMATIVA DE PREGCOS

A Administragdo Publica, no exercicio de sua competéncia técnica e legal (art. 23, § 19, da Lei n?

14.133/2021), procedeu a revisdo da estimativa de precos inicial de R$ 20.000.000,00 para R$ 60.000.000,00,
com fundamento nos seguintes elementos técnicos e faticos, devidamente documentados nos autos:
1. Expansao do escopo em razao do aumento do nimero de municipios consorciados A ultima licitagdo
analoga foi realizada em 2022, quando o CONISA contava com 29 municipios consorciados. Em 2025, o
somatorio totalizou 36 municipios, conforme relagdo abaixo: Batalha/AL, Branquinha/AL, Belo Monte/AL,
Cacimbinhas/AL, Canapi/AL, Carneiros/AL, Coité do Noia/AL, Delmiro Gouveia/AL, Dois Riachos/AL, Igaci/AL,
Inhapi/AL, Jacaré dos Homens/AL, Jaramataia/AL, Jundid/AL, Junqueiro/AL, Lagoa da Canoa/AL, Major
Isidoro/AL, Mata Grande/AL, Maragogi/AL, Maravilha/AL, Mar Vermelho/AL, Monteirdpolis/AL, Novo Lino/AL,
Olho d’Agua das Flores/AL, Olho d’Agua do Casado/AL, Olivenca/AL, Ouro Branco/AL, Palestina/AL, Pdo de
Acucar/AL, Pariconha/AL, Piranhas/AL, Pogo das Trincheiras/AL, Santana do Ipanema/AL, S3o José da
Tapera/AL, Senador Rui Palmeira/AL e Tanque d’Arca/AL.

Esse acréscimo de 7 municipios representa expansdo de aproximadamente 24% no universo atendido
(36/29 = 1,241). Adicionalmente, de acordo com o levantamento oficial do IBGE, em 2022 o CONISA atendia a
465.516,00 habitantes nos 29 municipios consorciados da época. Todavia, em 2025, de acordo com o0 mesmo
levantamento do IBGE, o consdrcio passou a atender 556.330 habitantes. Tal crescimento populacional,
aliado a inclusdo de novos entes consorciados, implica aumento proporcional no volume de servigos a serem
executados (manutencdo predial em sedes municipais, pragas publicas, areas verdes e vias de diversas
tipologias), demandando maior capacidade de atendimento e, consequentemente, maior referéncia
orcamentaria global.

2. Atualizacdo dos custos conforme tabelas SINAPI (IBGE/Caixa Econdmica Federal) As planilhas de
composi¢do de custos foram integralmente atualizadas com base nas tabelas SINAPI vigentes em 2025. Desde
2022, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil registrou variagdes acumuladas
significativas em materiais e m3o de obra, com alta anual média de 5,63% no Indice Nacional da Constru¢do
Civil (SINAPI/IBGE). Esses reajustes refletem a inflacdo setorial acumulada no periodo, impactando diretamente
os insumos e composi¢cGes de servicos de manutencdo predial e viaria.

3. Necessidade de margem orgamentdria compativel com o critério de julgamento “maior desconto”
Tratando-se de registro de precos (SRP), a estimativa revisada constitui o valor global de referéncia para fins de
pesquisa de mercado e formagao de prego maximo. O critério de aceitagdo pelo maior desconto sobre as
tabelas SINAPI exige referéncia realista e atualizada, de modo a atrair propostas competitivas sem risco de
inexequibilidade. A revisdo para RS 60.000.000,00 garante margem suficiente para absorver o aumento de
escopo e a atualizacdo de custos, preservando a economicidade e a vantajosidade da contratagao.

4. Distribuicio dos valores entre os 36 municipios consorciados O valor global estimado de R$
60.000.000,00 n3o sera rateado de forma fixa e prévia, mas sim distribuido de maneira dinamica e
proporcional a demanda efetiva de cada municipio, observados os seguintes critérios técnicos (a serem
detalhados no edital e no termo de adesdo ao registro de pregos):

o Critério principal — Proporcionalidade populacional: Cada municipio receberd quota
proporcional a sua populacdo residente, conforme estimativas oficiais do IBGE (referéncia 12 de julho de 2025).
Esse critério reflete diretamente o potencial de demanda por servicos de manuten¢do (quanto maior a
populagdo, maior a extensado de vias, pragas e prédios publicos a serem atendidos).
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o Critério complementar — Demanda técnica efetiva: As liberacdes efetivas ocorrerdo

mediante solicitacdo formal de cada municipio ao CONISA, acompanhada de memorial descritivo e
quantificagdo de servicos (m? de pracas/areas verdes, km de vias, quantidade de prédios etc.). O rateio
respeitard o limite global de R$ 60.000.000,00 e sera acompanhado por controle mensal de saldo disponivel.

o Garantia de equidade: Municipios com menor populagdo, mas com maior extensdo de vias
vicinais ou areas verdes (ex.: municipios rurais como Mata Grande, Maravilha ou Piranhas), poderdo apresentar
justificativa técnica para ajuste pontual da quota, desde que aprovado pela Assembleia Geral do CONISA e
dentro do limite orgamentdrio global.

Essa metodologia assegura transparéncia, impessoalidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
consorciados, alinhando-se aos principios da Lei n? 14.133/2021.

A revisdo da estimativa para RS 60.000.000,00 é tecnicamente justificada pela combinacdo objetiva
de: (i) expansdo de 24% no nimero de municipios atendidos; (ii) crescimento populacional de 465.516,00 para
556.330 habitantes (IBGE); (iii) atualizacdo obrigatdria das composicdes SINAPI com variagdo setorial
acumulada; e (iv) necessidade de referéncia orgamentaria compativel com o critério de maior desconto. A
distribuicdo sera realizada de forma proporcional a populagdo (IBGE) e a demanda técnica efetiva, garantindo
que cada um dos 36 municipios receba recursos na exata medida de sua necessidade real de manutengao
predial, pragas, areas verdes e vias.

A presente justificativa integra o processo administrativo e servira de subsidio ao Termo de Referéncia
e ao Edital de licitagdo.

Santana do Ipanema/AL, 10 de outubro de 2025.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO:

GUILHERME BEZERRA DE SIQUEIRA
Responsdvel pela Elaboragao do TR
Eng. Civil CREA 0218684312
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