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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO

Processo n°: 04100001/2026

Interessado (a): Consorcio Intermunicipal do Sertao de Alagoas — CONISA.

Assunto: Registro de precos para futura e eventual contratagcdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de saude, de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos da Lei n°
8.080/1990, destinados ao cuidado integral de pacientes com feridas complexas, incluindo avaliagao,
tratamento e acompanhamento especializado, visando atender as necessidades dos municipios

consorciados ao CONISA.

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratagao, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugédo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade da contratacéo, e da base ao termo de

referéncia a ser elaborado.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente justificativa fundamenta-se na necessidade de ampliacao, qualificacdo e regionalizacéo da
assisténcia a saude no ambito dos municipios consorciados ao CONISA, em consonancia com 0s
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no que se refere & integralidade,
equidade e resolutividade da atengao.
Nos termos do art. 24 da Lei n° 8.080/1990 e da Portaria MS/GM n°® 3.277/2006, a participacao
complementar da iniciativa privada mostra-se legitima e necessaria quando a capacidade instalada do
setor publico se revela insuficiente para garantir cobertura assistencial adequada a populagéo. Tal
cenario € evidenciado na assisténcia a pacientes portadores de feridas complexas e estomias, cuja
demanda crescente contrasta com a limitada oferta de servigos especializados na rede publica.
Do ponto de vista epidemioldgico, observa-se elevada prevaléncia de feridas crénicas e estomias na
populagao, com impacto direto nos indicadores de morbidade, qualidade de vida e custos assistenciais.
Esses agravos demandam abordagem multiprofissional especializada, com uso de tecnologias
especificas, protocolos clinicos atualizados e acompanhamento continuo, fatores ainda incipientes na
maioria dos municipios consorciados.
A auséncia de servigcos estruturados nessa linha de cuidado tem resultado em:

e Prolongamento do tempo de cicatrizagao;

e Aumento de internagdes evitaveis;

e Maior incidéncia de complicagdes infecciosas;

e Judicializacado da saude;

e FElevacao dos custos assistenciais decorrentes de procedimentos de maior complexidade.
A contratacdo complementar de servigos especializados visa suprir essas lacunas assistenciais,

promovendo:
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e Ampliagcao do acesso a cuidados especializados de média complexidade;

¢ Melhoria da resolutividade da Atencao Primaria e da Atencao Especializada;

e Redugao do tempo de tratamento e das taxas de reinternagao;

e Desospitalizagdo precoce e segura;

e Padronizagao de condutas clinicas baseadas em evidéncias;

e Humanizagao da assisténcia e reabilitacao funcional e social dos pacientes.
Sob a odtica da gestdo em saude, a iniciativa estd alinhada a modelos assistenciais orientados por
resultados, com foco em eficiéncia, economicidade e qualidade. Estudos e experiéncias exitosas
demonstram que a adocao de protocolos especializados no tratamento de feridas pode reduzir em até
60% os custos relacionados ao manejo inadequado desses agravos.
Adicionalmente, a regionalizacdo da assisténcia, fortalecida pelo consoércio intermunicipal, permite ganho
de escala, otimizagdo de recursos e maior capacidade de negociacdo e regulagdo dos servigos
contratados, garantindo maior cobertura e equidade no atendimento a populagao adscrita.
Ressalta-se que os servicos a serem contratados atuarao de forma integrada a rede de atencéo a saude,
mediante regulagcao assistencial, com encaminhamentos oriundos da Atengdo Basica e da Atencao
Especializada, respeitando os fluxos estabelecidos e os parametros assistenciais vigentes, conforme a
Portaria MS n° 1.631/2015.
Dessa forma, a contratagdo complementar proposta constitui medida estratégica para o fortalecimento
da rede regionalizada de atengdo a saude no ambito do CONISA, contribuindo para a melhoria dos
indicadores de saude, racionalizagdo dos recursos publicos e garantia de atendimento qualificado e

humanizado aos usuarios do SUS.

2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

Nao houve atendimento anterior, no entanto, foi realizado o estudo de acordo com os municipios do

consorcio para a implantagao do objeto em tela.

3. REQUISITOS DO OBJETO

3.1. NATUREZA DO OBJETO

O objeto da contratacao € bem e servico comum, conforme o art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021,

podendo ser padronizado em termos de desempenho e qualidade.

3.2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratagao é por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de preco,
instrumentalizado pelo certame licitatério. Isso significa que a pretendida contratagdo nao resultara num
unico contrato (ainda que possa ter a execugdo continuada). O caso em tela, permitira uma série de
contratagdes, respeitados os quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de outro
modo, 0 pregao se exaure com uma unica contratagao, enquanto o registro de pregos da oportunidade a
tantas contratagdes quantas forem possiveis. Deste modo fica inviavel que este consorcio estime um
quantitativo preciso para atender 0s municipios da Regiao do Ipanema.
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3.3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR. FORAM CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES, PODENDO SER ANALISADAS
CONTRATAGOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES?

Objetivando a obtencao da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotagdo no Diario Oficial
dos Municipios de Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitagado enviem a
mesma dentro do prazo estimado. Obtendo desta forma valor médio de referéncia conforme a pesquisa
de mercado pelas empresas, apurado através da média de preco por item das propostas validas e com
busca na plataforma “banco de precos” objetivando levantamento de mercado com base em
contratagdes similares ao objeto que sera licitado.

A fim de se verificar os precos praticados no mercado, foi realizado pesquisa de valores praticados em
outras Administragdes a fim de demonstrar os valores atuais dos itens objetivados nesse processo.
Estima-se o valor da contratagdo em torno R$14.896.077,12 (quartoze milhdes, oitocentos e noventa e
seis mil, setenta e sete reais e doze centavos) para os itens solicitados conforme consulta publica em ata

de registro de pregos, editais e outros documentos da Administragao Publica

3.4. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

De acordo com o objeto da contratagao, nao ha necessidade da exigéncia de obrigacdes especificas da

contratada, sendo adequadas e suficientes aquelas previstas na minuta padronizada pelo CONISA.

4. DA EXECUCAO

Os servicos serdo executados diretamente pela CONTRATADA, sob a forma de execucgao indireta, por
preco unitario, de acordo com as necessidades da CONTRATANTE, visando a perfeita consecugdo do
objeto.

Os atendimentos deverdao ser realizados nos ambulatérios dos municipios CONSORCIADOS. Os
atendimentos domiciliares poderdo ser realizados nos casos em que O paciente apresentar
impossibilidade de locomocgao.

Os tratamentos, conforme a especialidade, deverdo ser realizados por equipe de profissionais
devidamente capacitados, com comprovagdo de formacao e curso de especializacdo na area de
atuagéo.

Os equipamentos e materiais necessarios a execucao dos servicos serao fornecidos pela CONTRATADA,

incluindo a realizagao de manutencao preventiva e corretiva.

5. ACEITAGAO DE CONSORCIO

De acordo com a complexidade e o vulto da contratacao, e realizado o nao parcelamento do seu objeto,
nao se aceitara consoércio na disputa da licitagdo ou na contratacdo, de modo a permitir que mais
empresas compitam individualmente entre si pela solugao, aumentando o universo da disputa e a chance

da obtencao de melhor proposta.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

De acordo com o objeto da contratagdo, e apos a avaliagao do parcelamento, com base na necessidade
administrativa e no mercado fornecedor, esta contratacao sera feita por lote a fim de atender o disposto
na Lei n® 14.133/2021.
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7. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacao de servicos especializados para o tratamento de feridas complexas e estomias pelos
municipios consorciados tem como finalidade alcangar resultados assistenciais, operacionais e
econdmicos mensuraveis, alinhados aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS). Dentre os
principais resultados esperados, destacam-se:

e Ampliagdo do acesso a servigos especializados, garantindo atendimento oportuno e qualificado

aos usuarios com feridas complexas e estomias;

e Melhoria da resolutividade da rede de atencao a saude, especialmente da Atengao Primaria, por

meio de suporte especializado e protocolos clinicos adequados;

e Reducéao do tempo de cicatrizagdo de feridas crénicas, com adogao de tecnologias e praticas

baseadas em evidéncias;

¢ Diminuicao das internacdes hospitalares evitaveis, bem como reducao do tempo de permanéncia

hospitalar;

e Reducao de complicagbes clinicas, como infec¢des, amputagcdes e agravamentos decorrentes

do manejo inadequado;

e Desospitalizagdo precoce e segura, promovendo a continuidade do cuidado em nivel

ambulatorial ou-domiciliar;

e Racionalizagdo dos custos assistenciais, com estimativa de reducdo de até 70% nos gastos

relacionados ao tratamento inadequado e suas complicagoes;

e Humanizagao do atendimento, com foco na qualidade de vida, conforto e dignidade do paciente;

e Reabilitagdo funcional e reinsercao social dos pacientes acometidos por feridas crénicas e

estomias;

e Padronizagao dos atendimentos, por meio da implantagédo de protocolos clinicos, linhas de

cuidado e monitoramento de indicadores de desempenho;

e Fortalecimento da regionalizagdo e da atuagado consorciada, promovendo ganho de escala,

eficiéncia administrativa e equidade no acesso aos servicos.

A solugao proposta consiste na contratacao complementar de servicos especializados para o
tratamento de feridas complexas e estomias, a serem executados por empresa ou instituicao
devidamente qualificada, em integragcdo com a rede publica de saude dos municipios consorciados. A
prestacao dos servigos devera contemplar, de forma integrada e continua:

e Avaliacdao clinica especializada, realizada por profissionais qualificados, mediante

encaminhamento da Atencdo Basica ou Especializada;

e FElaboragéo e execucao de plano terapéutico individualizado, considerando o tipo de leséo,

condicdes clinicas do paciente e melhores praticas assistenciais;

e Realizacao de curativos especializados, com utilizagdo de coberturas avangadas e tecnologias

apropriadas;

e Acompanhamento sistematico da evolugao das lesdes, com registro de indicadores clinicos e

evolugao terapéutica;
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e Atendimento ambulatorial, domiciliar ou na sede da contratada, conforme critérios de acesso e
quantitativo de pacientes definidos contratualmente;

e Disponibilizacdo de equipe multiprofissional especializada, com comprovacao de capacitagéo
técnica e experiéncia na area;

e Fornecimento de insumos, materiais e equipamentos necessarios, incluindo tecnologias
modernas para o tratamento adequado das lesoes;

e Manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados, garantindo continuidade e
qualidade dos servigos;

e Apoio técnico as equipes da rede publica, contribuindo para a qualificacdo do cuidado e
transferéncia de conhecimento;

¢ Implantagéo de protocolos clinicos e fluxos assistenciais, em consonancia com as diretrizes do
SUS;

e Monitoramento e avaliagao dos servigos prestados, por meio de indicadores de desempenho,

relatérios periddicos e mecanismos de controle e regulacao.

8. DA PROVA DE CONCEITO (PoC) TECNICA E LOGISTICA

A licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar tera o prazo maximo e improrrogavel de 03
(trés) dias uteis, contados a partir da notificacao oficial emitida pelo Pregoeiro no chat do sistema de
compras, para realizar a Prova de Conceito (PoC) presencial na sede do Consorcio, ou lugar
determinado pelo consorcio, devendo apresentar obrigatoriamente neste ato, sob pena de

desclassificacao imediata:

a) Amostras Fisicas e Simulagdo: Apresentacao das amostras das coberturas especiais e realizagao de
simulagdo pratica dos protocolos de higienizagéo de feridas perante a equipe técnica de saude do

Consorcio.

b) Vinculo Profissional Técnico Local: Apresentacao de Certiddo de Inscricdo ou Visto do Enfermeiro
Responsavel Técnico (RT) ativo e regularizado perante o Conselho Regional de Enfermagem (COREN),

comprovando sua aptidao legal imediata para responder pelas equipes de atendimento no Estado.

c) Regularidade Sanitaria Local: Apresentagao de Licenca ou Alvara Sanitario vigente emitido pela
Diretoria de Vigilancia Sanitaria ou Vigilancia Sanitaria Municipal local, atestando a regularidade e

conformidade das instalagbes que servirdo de base operacional e depdsito dos insumos do certame.

d) O descumprimento do prazo estabelecido ou a reprovagdo em qualquer um dos critérios técnicos
avaliados pela comissdo de saude ensejara a desclassificacao imediata da proposta por descumprimento
de requisito de aceitabilidade, aplicando-se as sangbes administrativas cabiveis por frustracdao do

certame, passando o Pregoeiro a convocac¢ao da licitante subsequente.

CNPJ: 0B.080.287/0001-19

Rua Sebastido Pereira Bastos, 708 www.conisa.al.gov.br

Monumento, Santana do Ipanema/AL conisa.alagoas@gmail.com




CONISA

Consorcio Intermunicipal
do Sertdo de Alagoas

=

9. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacoes correlatas ou interdependentes com a contratacao.

10. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo mostra-se tecnicamente, operacionalmente e economicamente viavel,
considerando a necessidade dos municipios consorciados ao CONISA de ampliar e qualificar a oferta de
servicos especializados no cuidado integral de pacientes com feridas complexas, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Sob o aspecto técnico, verifica-se que a rede publica municipal, de forma geral, nao dispde de estrutura
adequada, insumos especificos e profissionais especializados suficientes para o manejo de feridas
complexas, que demandam conhecimento técnico especifico, utilizagdo de tecnologias avancadas e
acompanhamento continuo. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada possibilita a oferta de
atendimento qualificado, baseado em protocolos clinicos e melhores praticas assistenciais, garantindo
maior resolutividade dos casos.No que se refere a viabilidade operacional, a adocdo do sistema de
registro de precos mostra-se adequada, uma vez que permite flexibilidade na contratacdo conforme a
demanda varidvel dos municipios consorciados, otimizando a gestdo dos servicos e evitando
contratagbes fragmentadas. Além disso, a execugdo descentralizada dos atendimentos (ambulatorial,
domiciliar ou na sede da contratada) contribui para a ampliacdo do acesso e a organizacao da rede
regionalizada de atencao a saude.

Sob o ponto de vista econdmico, a contratagédo é vantajosa, tendo em vista que o tratamento adequado e
precoce de feridas complexas reduz significativamente custos indiretos e diretos relacionados a
internagdes prolongadas, complicagdes clinicas, procedimentos cirdrgicos e judicializagdo da saude.
Estudos indicam que a adogao de terapias especializadas pode gerar economia significativa aos cofres
publicos, com melhor alocacao dos recursos disponiveis.

Quanto a viabilidade juridica, a contratagéo encontra respaldo no art. 24 da Lei n°® 8.080/1990, que prevé
a participacdo complementar da iniciativa privada no SUS, bem como na legislacao de licitagdes e
contratos administrativos vigente, sendo plenamente possivel a formalizagdo por meio de registro de
precos para atendimento das demandas futuras e eventuais dos entes consorciados.

Adicionalmente, a contratagdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade
do servi¢o publico, além de contribuir para a melhoria dos indicadores de saude, redugao de agravos
evitaveis e promogao da qualidade de vida dos usuarios.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida é viavel e necessaria, constituindo solugéao
adequada para suprir as lacunas assistenciais existentes e fortalecer a rede de atencao a saude dos

municipios consorciados ao CONISA.

11. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO

Com base na avaliacao dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo ha necessidade de

classifica-los como sigilosos.

Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado € adequado e

perfeitamente suficiente tanto a caracterizagéo do interesse publico envolvido e da melhor solugao para o
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problema a ser resolvido, inclusive acerca de Descricdo, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a
fundamentacao do termo de referéncia e demais instrumentos da contratacao, elaborado que foi nos
moldes da Lei n°® 14.133/2021.

Municipio de Santana do Ipanema/AL, 10 de abril de 2026.

ANDRE BRANDAO DE ALMEIDA
Diretor Administrativo do CONISA
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ANEXO |

DISTRIBUIGAO DA DEMANDA

N° MUNICIPIOS ITEM 01 ITEM 02 ITEM 03 ITEM 04 ITEM 05
1 BATALHA/AL 6 3 3 2 3
2 BELO MONTE/AL 6 3 3 2 3
3 BRANQUINHA/AL 6 3 3 2 3
4 CACIMBINHAS/AL 6 3 3 2 3
5 CANAPI/AL 6 3 3 2 3
6 CARNEIROS/AL 6 3 3 2 3
7 COITE DO NOIA/AL 6 3 3 2 3
8 DELMIRO GOUVEIA/AL 6 3 3 2 3
9 DOIS RIACHOS/AL 6 3 3 2 3
10 IGACI/AL 6 3 3 2 3
11 INHAPI/AL 6 3 3 2 3
12 JACARE DOS HOMENS/AL 6 3 3 2 3
13 JARAMATAIA/AL 6 3 3 2 3
14 JUNDIA/AL 6 3 3 2 3
15 JUNQUEIRO/AL 6 3 3 2 3
16 LAGOA DA CANOA/AL 6 3 3 2 3
17 MAJOR ISIDORO/AL 6 3 3 2 3
18 MAR VERMELHO/AL 6 3 3 2 3
19 MARAGOGI/AL 6 3 3 2 3
20 MARAVILHA/AL 6 3 3 2 3
21 MATA GRANDE/AL 6 3 3 2 3
22 MONTEIROPOLOIS/AL 6 3 3 2 3
23 NOVO LINO/AL 6 3 3 2 3
24 OLHO D'AGUA DAS 6 3 3 2 3
FLORES/AL
25 OLHO D'AGUA DO 6 3 3 2 3
CASADO/AL
26 OLIVENGA/AL 6 3 3 2 3
27 OURO BRANCO/AL 6 3 3 2 3
28 PALESTINA/AL 6 3 3 2 3
29 PAO DE ACUCAR/AL 6 3 3 2 3
30 PARICONHA/AL 6 3 3 2 3
31 PIRANHAS/AL 6 3 3 2 3
32 POCO DAS 6 3 3 2 3
TRINCHEIRAS/AL
33 SANTANA DO IPANEMA/AL 6 3 3 2 3
34 SAO JOSE DA TAPERA/AL 6 3 2 3
35 SENADOR RUI 6 3 3 2 3
PALMEIRA/AL
36 TANQUE D'ARCA/AL 6 3 3 2 3
TOTAL MENSAL 216 108 108 72 108
TOTAL ANUAL 2.592 1.296 1.296 864 1.296
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